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Tidpunkt 14.11.2023, kl 16:00 - 18:35

Mötesplats Seurahuone,​ Itäinen Tullikatu 7,​ Loviisa / Societetshuset,​ Östra Tullgatan 7,​ Lovisa

Behandlade ärenden

§ 118 Mötets laglighet och beslutförhet

§ 119 Val av protokolljusterare

§ 120 Godkännande av föredragningslistan

§ 121
Avtal om strategiskt samarbete mellan Östra Nylands kommuner och 
Östra  Nylands välfärdsområde

§ 122
Beviljande av avsked från medlemskapet i nämnden för utveckling och 
samarbete till Nea Hjelt 

§ 123 Val av en suppleant till nationalspråksnämnden

§ 124 Områdesfullmäktiges mötestidtabell våren 2024

§ 125
Östra Nylands välfärdsområdes budgetförslag för år 2024 och ekonomiplan för 
åren 2024–2026

§ 126 Motioner från fullmäktigeledamöter

§ 127 Aktuella ärenden

Tilläggsrubriker

§ 128 Servicestrategi för Östra Nylands välfärdsområde
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Camilla Söderström, hallintojohtaja /förvaltningsdirektör, sekreterare
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Annika Immonen, sosiaali- ja terveysjohtaja /social- och hälsovårdsdirektör
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Heikki Vestman
Ordförande
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Protokolljustering
Protokollet har justerats och godkänts

 

Sanna Kurki
 

 

Kaj Lindqvist
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Pöytäkirja on sähköisesti allekirjoitettu 
/Protokollet är elektroniskt undertecknat
 

Framläggning av protokollet
Tiden för överklagande av beslut är 20.12.2023–26.1.2024
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§ 118
Mötets laglighet och beslutförhet

Mötets lagenlighet och beslutförthet konstateras.

Enligt välfärdsområdets förvaltningsstadga (107§) ska möteskallelsen skickas fyra 
dagar före mötet. Inom samma tid ska det informeras om mötet på välfärdsområdets 
webbplats i det allmänna datanätet (147§).

Kallelsen har skickats till ledamöterna 6.11.2023 och samtidigt publicerats på Östra 
Nylands välfärdsområdes webbplats.

Beslutsförslag

Mötet konstateras lagenligt sammankallat och beslutfört. 

Beslut
Östra Nylands välfärdsområdesfullmäktige förrättade namnupprop för sammanträdet 
och konstaterade vilka ledamöter som meddelat förhinder och vilka ersättare som 
kallats till sammanträdet,​ totalt 50 ledamöter.

Välfärdsområdesfullmäktige konstaterade att sammanträdet är lagenligt 
sammankallat och beslutfört.
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§ 119
Val av protokolljusterare

Val av protokolljusterare till mötet.

När protokollet är färdigt skickar sekreteraren protokollet till ordförande och de 
utsedda protokolljusterarna för att justeras elektroniskt.

Beslutsförslag

Östra Nylands välfärdsområdesfullmäktige väljer Sanna Kurki och Leo Kylätasku till 
mötets protokolljusterare.

Beslut
Sanna Kurki och Kaj Lindqvist valdes till mötets protokolljusterare.
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§ 120
Godkännande av föredragningslistan

De ärenden som behandlas vid områdesfullmäktiges möte har på förhand meddelats 
genom en möteskallelse med åtföljande föredragningslista.

Enligt 118 § i förvaltningsstadga för Östra Nylands välfärdsområde ska ärendena 
behandlas i den ordning som anges i föredragningslistan,​ om inte områdesfullmäktige 
beslutar något annat.

Beslutsförslag

Östra Nylands välfärdsområdesfullmäktige beslutar att godkänna föredragningslistan.

Mötesbehandling
Det antecknades i protokollet att fullmäktigeledamot Marketta Mattila anlände till 
mötet under behandlingen av detta ärende,​ kl. 16.11.

Beslut
Beslutades enligt beslutsförslaget med tillägget att även § 128 som finns på 
tilläggslistan behandlas.
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Välfärdsområdesstyrelsen, § 265,12.10.2023
Välfärdsområdesfullmäktige, § 121, 14.11.2023

§ 121
Avtal om strategiskt samarbete mellan Östra Nylands kommuner och Östra  Nylands 
välfärdsområde

IUHVADno-2023-1074

Välfärdsområdesstyrelsen, 12.10.2023, § 265

Bilagor
1 Liite 1 Sopimus strategisesta yhteistyöstä, päivitetty 4.10.2023
2 Liite 2 Sopimuksen Liite 1, Strategisen ja operatiivisen tason yhteistyön kuvaus
3 Bilaga 1 Avtal om strategiskt samarbete, uppdaterat 4.10.2023

Beredning och ytterligare information: ledande jurist Salla Paavilainen,​
fornamn.efternamn(at)itauusimaa.fi

Välfärdsområdesstyrelsen behandlade vid sina sammanträden 11.5.2023 och 
25.5.2023 avtalet om strategiskt samarbete mellan välfärdsområdet och 
kommunerna. Ärendet bordlades vid sammanträdet 11.5.2023,​ och vid sammanträdet 
25.5.2023 återremitterades ärendet för ny beredning så att det skulle tas upp till 
behandling på nytt när parterna hade godkänt avtalet inklusive dess bilagor. Alla 
avtalsparters fullmäktige har sedermera godkänt avtalet. 

Lagstiftningen förutsätter att kommunerna och välfärdsområdena samarbetar. 
Bestämmelser om samarbete finns bland annat i lagen om välfärdsområden (611
/2021,​ "välfärdsområdeslagen") och i lagen om ordnande av social-​ och hälsovård (612
/2021,​ "ordnandelagen"). I avtalet om strategiskt samarbete mellan Östra Nylands 
kommuner och Östra Nylands välfärdsområde beaktas de skyldigheter som parterna 
åläggs i 14 § i välfärdsområdeslagen och i 6,​ 7,​ 10,​ 32 och 50 § i ordnandelagen. 

Välfärdsområdena och kommunerna har gemensamma invånare samt 
samarbetsbehov i fråga om tjänster som genomförs invånar-​ och klientspecifikt. 
Främjandet och genomförandet av invånarnas välfärd och hälsa på ett ändamålsenligt 
och klientorienterat sätt samt andra uppgifter som förutsätter funktionellt samarbete 
mellan välfärdsområdena och kommunerna stöds av gemensamma mål,​ 
överenskomna tillvägagångssätt och ett fungerande informationsutbyte. Även för att 
upprätthålla säkerheten i Östra Nyland behövs samarbete mellan kommunerna och 
välfärdsområdet. 

En central princip för samarbetet är att fortsätta utvecklingen av det befintliga 
samarbetet för att på bästa möjliga sätt stödja invånarna i området. 

Avtalet om strategiskt samarbete har beretts under våren 2023 i samarbete mellan 
regionens kommuner och välfärdsområdet. I arbetet har städernas och 
kommunernas direktörer och tjänsteinnehavarledning deltagit samt 
välfärdsområdesdirektören och välfärdsområdets tjänsteinnehavarledning. Som 
grund för avtalet har Kommunförbundets grund använts som samarbetsavtal och det 
har omarbetats till en avtalshelhet som är ändamålsenlig för Östra Nyland.  
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Samarbetet mellan Östra Nylands kommuner och Östra Nylands välfärdsområde sker 
förutom i det gemensamma klientarbetet även i gemensamma yrkesövergripande 
nätverk för operativt arbete samt i gemensamma forum mellan ledningsnivå och 
politisk ledning. 

För samarbetet inrättas ett samarbetsforum för den politiska ledningen som 
sammanträder en gång under fullmäktigeperioden. Det beredande organet för det 
politiska samarbetsforumet är ett samarbetsforum för kommunernas och 
välfärdsområdets högsta ledning som sammanträder minst två gånger om året. Det 
operativa samarbetet styrs av grupper för operativ styrning som består av 
sektordirektörer eller tjänsteinnehavare bestämda av dem. Grupperna sammanträder 
enligt temahelheter vid behov. Arbetsgrupperna på den operativa nivån verkställer 
det lagstadgade samarbetet i arbetsgrupperna som har bildats enligt temahelheter. 
Nätverken säkerställer informationsutbytet för att samarbetet ska vara smidigt. Alla 
parter beslutar på sina håll om sina egna resurser,​ riktlinjer och verksamhet,​ och 
sålunda fattar arbetsgrupperna och nätverken på den operativa nivån inga beslut och 
fördelar inga resurser. 

Samarbetsforumen på strategisk nivå och arbetsgrupperna och nätverken på operativ 
nivå har beskrivits i avtalets bilaga 1. Bilagan uppdateras efter behov. Varje 
organisation gör kompletteringarna inom ramen av sina egna stadgar för 
förvaltningen. 

Jämfört med den tidigare gemensamma beredningen har det ursprungliga syftet 
bevarats i beskrivningen av samarbetet mellan den strategiska och operativa nivån. I 
samarbetsstrukturen har man preciserat arbetsfördelningen och kärnuppgiften samt 
bestämt sammankallaren. Särskilt på nivån för nätverksmöten är strukturen 
resurssmartare när man i nätverken behandlar samlande teman,​ då det också blir tid 
för konkret främjande av arbetet i kommunerna och välfärdsområdet. Från den 
gemensamma arbetsgrupps-​ och nätverksnivån har tagits bort programarbetet och 
välfärdsområdets partnerskap med organisationer som är välfärdsområdets interna 
organisering. Från den gemensamma samarbetsstrukturen har också tagits bort 
tillgänglighetsgruppen som kan inkluderas i årsklockan för koordinatorgruppen för 
hälsa och välfärd och vars arbete sker intensivt i kommunerna. I det operativa arbetet 
kan man vid behov inrätta flera separata inofficiella nätverk. 

Beslutsförslag

Välfärdsområdesdirektören: 

Östra Nylands välfärdsområdesstyrelse beslutar föreslå välfärdsområdesfullmäktige 
att fullmäktige godkänner det strategiska avtalet om samarbete mellan kommunerna 
och välfärdsområdet och ger välfärdsområdesstyrelsen fullmakt att godkänna avtalets 
bilagor. 

Mötesbehandling
Det antecknades i protokollet,​ att områdesstyrelsens 1. viceordförande Riku 
Honkasalo samt ledamöterna Arto Kujala,​ Kaj Lindqvist,​ Marketta Mattila,​ Kevin Servin 
samt Lotte-​Marie Stenman anmälde jäv och avlägsnade sig från mötesrummet under 
behandlingen av detta ärende kl. 21.07-​21.09 (samfundsjäv). Områdesstyrelsens 2. 
viceordförande Tapani Eskola var ordförande under detta ärende.
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1.  

2.  

1.  

2.  

Beslut
Beslutades enligt beslutsförslaget.

Välfärdsområdesfullmäktige, 14.11.2023, § 121

Bilagor
1 Liite 1 Sopimus strategisesta yhteistyöstä, päivitetty 4.10.2023
2 Liite 2 Sopimuksen Liite 1, Strategisen ja operatiivisen tason yhteistyön kuvaus
3 Bilaga 1 Avtal om strategiskt samarbete, uppdaterat 4.10.2023
4 Bilaga 2 Avtalets bilaga 1 Beskrivning av samarbetet på strategisk och operativ nivå

Beredning och ytterligare information: ledande jurist Salla Paavilainen,​
fornamn.efternamn(at)itauusimaa.fi 

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen: 

Östra Nylands välfärdsområdesfullmäktige beslutar

godkänna det strategiska avtalet om samarbete mellan kommunerna och 
välfärdsområdet och
ge välfärdsområdesstyrelsen fullmakt att godkänna avtalets bilagor.

 

Mötesbehandling
Fullmäktigeledamot Christoffer Hällfors föreslog att de översättningsfel som finns i 
den svenskspråkiga bilgan (bilaga 3) översätts och att även bilaga 2 översätts.

Beslut
Östra Nylands välfärdsområdesfullmäktige beslutade

godkänna det strategiska avtalet om samarbete mellan kommunerna och 
välfärdsområdet och
ge välfärdsområdesstyrelsen fullmakt att godkänna avtalets bilagor.

 

Dessutom beslutade välfärdsområdesfullmäktige att de översättningsfel som finns i 
den svenskspråkiga bilagan (bilaga 3) korrigeras som tekniska korrigeringar,​ och att 
bilaga 2 översätts.
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1.  
2.  

3.  

Välfärdsområdesstyrelsen, § 273,26.10.2023
Välfärdsområdesfullmäktige, § 122, 14.11.2023

§ 122
Beviljande av avsked från medlemskapet i nämnden för utveckling och samarbete till Nea 
Hjelt 

IUHVADno-2023-3528

Välfärdsområdesstyrelsen, 26.10.2023, § 273

Beredning och ytterligare uppgifter: förvaltningsdirektör Camilla Söderström,​ 
camilla.soderstrom1(at)itauusimaa.fi

Nea Hjelt nman (Saml+KD) har genom ett e-​postmeddelande 5.10.2023 begärt avsked 
från förtroendeuppdraget som medlem i nämnden för utveckling och samarbete på 
grund av förändringar inom förtroendevaldas platser. Det organ som utsett den 
förtroendevalda beslutar om beviljande av avsked.  

Det föreskrivs i 84 § i lagen om välfärdsområden att till ett förtroendeuppdrag som 
blivit ledigt under pågående mandattid ska en ny förtroendevald utses för den 
återstående mandattiden.  

Nämnden för utveckling och samarbete under mandattiden 2022–2025:  

Medlem    Ersättare  
Charlotta Engblom,​ SFP,​ ordförande   Charlotta Savin ,​ SFP  
Nea Hjelt Saml+KD,​ vice ordförande   Heljä Pulli Saml+KD  
Pamela Stenberg,​ SFP   Laura Günsberg-​Sandström SFP  
Abdirisak Ahmed SFP   Markus Sjöholm SFP  
Nina Uski Saml+KD   Hilkka Knuuttila Saml+KD  
Eila Kohonen SDP   Mirja Suhonen SDP  
Mari Lotila Gröna   Hanna Hurtta Gröna  
Jyrki Loijas Saml+KD   Petri Hakasaari Saml+KD  
Benny Engård SFP   Tobias Karlsson SFP  
Hannu Vihreäluoto SDP   Tuomas Jakovesi SDP  
Mikko Nieminen VF   Mikael Söderström VF  
Piia Malmberg Saml+KD   Ritva Tarvainen Saml+KD  
Ilkka Luusua Sannf   Esa Kantee Sannf  

 

Valbar till nämnden för utveckling och samarbete är enligt 79 § i lagen för 
välfärdsområden den som är valbar till välfärdsområdesfullmäktige,​ dock inte:  

den som är anställd hos välfärdsområdet och lyder under nämnden;​  
den som är anställd hos en sammanslutning eller stiftelse som bedriver 
verksamhet inom nämndens uppgiftsområde och där välfärdsområdet har 
bestämmande inflytande;​  
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3.  

1.  

2.  
3.  

1.  

2.  
3.  

den som är ledamot i styrelsen eller i ett därmed jämförbart organ eller har en 
ledande och ansvarsfull uppgift eller har en därmed jämförbar ställning i en 
affärsdrivande sammanslutning,​ om det är fråga om en sådan sammanslutning 
som kan ha väsentlig nytta eller lida väsentlig skada av hur de ärenden avgörs 
som normalt behandlas i nämnden.  

 

Enligt 4 a § i jämställdhetslagen ska välfärdsområdets organ väljas så att kvinnor och 
män är representerade till minst 40 procent vardera. Jämställdhetskravet gäller 
separat för ordinarie ledamöter och ersättare,​ varför kvoten ska uppfyllas för både 
ledamöter och ersättare. 

Beslutsförslag

Välfärdsområdesdirektören:  

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar föreslå välfärdsområdesfullmäktige att fullmäktige 
beslutar  

bevilja Nea Hjelt avsked från uppdraget som medlem i nämnden för utveckling 
och samarbete och konstaterar samtidigt att förtroendeuppdraget har upphört,​  
välja en ny medlem till nämnden för den återstående mandattiden och 
välja en ny viceordförande för nämnden. 

Mötesbehandling
Det antecknades i protokollet,​ att ledamot Nea Hjelt anmälde jäv och avlägsnade sig 
från mötesrummet under behandlingen av detta ärende (partsjäv).

Beslut
Beslutades enligt beslutsförslaget.

Välfärdsområdesfullmäktige, 14.11.2023, § 122

Beredning och ytterligare uppgifter: förvaltningsdirektör Camilla Söderström,​ 
camilla.soderstrom1(at)itauusimaa.fi

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen:  

Välfärdsområdesfullmäktige beslutar  

bevilja Nea Hjelt avsked från uppdraget som medlem i nämnden för utveckling 
och samarbete och konstaterar samtidigt att förtroendeuppdraget har upphört,​  
välja en ny medlem till nämnden för den återstående mandattiden och 
välja en ny viceordförande för nämnden.  

Mötesbehandling
Det antecknades i protokollet att fullmäktigeledamot Nea Hjelt anmälde jäv och 
avlägsnade sig från sammanträdet under behandlingen av detta ärende kl. 16.14-​
16.16 (lag om välfärdsområden § 102).
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1.  

2.  

3.  

Fullmäktigeledamot Jorma Wiitakorpis förslag till ny medlem samt ny vice ordförande 
godkändes enhälligt.

Beslut
Östra Nylands välfärdsområdesfullmäktige beslutade

bevilja Nea Hjelt avsked från uppdraget som medlem i nämnden för utveckling 
och samarbete och konstaterar samtidigt att förtroendeuppdraget har upphört,​ 
välja Silja Metsola till ny medlem till nämnden för den återstående mandattiden 
och
välja Silja Metsola till ny vice ordförande för nämnden.  
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1.  

Välfärdsområdesstyrelsen, § 248,28.09.2023
Välfärdsområdesfullmäktige, § 114,17.10.2023
Välfärdsområdesfullmäktige, § 123, 14.11.2023

§ 123
Val av en suppleant till nationalspråksnämnden

IUHVADno-2023-3328

Välfärdsområdesstyrelsen, 28.09.2023, § 248

Beredning och ytterligare uppgifter: förvaltningsdirektör Camilla Söderström,​ 
camilla.soderstrom1(at)itauusimaa.fi

Anki Tallqvist har 18.9.2023 skickat ett e-​postmeddelande till Östra Nylands 
välfärdsområde och bett att få avgå från förtroendeuppdraget som ersättare i 
nationalspråksnämnden på grund av flytt från orten. Det organ som utsett den 
förtroendevalda beslutar om beviljande av avsked.  

Det föreskrivs i 84 § i lagen om välfärdsområden att till ett förtroendeuppdrag som 
blivit ledigt under pågående mandattid ska en ny förtroendevald utses för den 
återstående mandattiden.  

Nationalspråksnämnden för mandatperioden 2022–2025:  

Ledamot       Ersättare 
Tom Liljestrand SFP,​ ordförande        Roger Wide RSFP 
Kjell Grönqvist SDP,​ vice ordförande  Torbjörn Bergström SFP 
Sebastian Ekblom SFP                     Göran Wallen SFP   
Petra Lind SFP                                           Gia Mellin-​Kranck SFP   
Anders Sélen Gröna                                   Jens Hannuksela Gröna 
Bodil Lund SFP                                         Sofia Antman SFP   
Jeanette Broman Saml+KD                       Mia Heijnsbroek-​Wirén Saml+KD   
Fred Henriksson SFP                             Tobias Liljeström SFP   
Jolanta Lundgren VF                              Anki Tallqvist VF  

Till medlemmar i nämnden väljs personer som hör till den språkliga minoriteten i 
välfärdsområdet.  

Enligt 4 a § 1 mom. i lagen om jämställdhet mellan kvinnor och män ska i 
välfärdsområdens och välfärdssammanslutningars organ och organ för samverkan 
mellan välfärdsområden,​ med undantag för välfärdsområdesfullmäktige,​ kvinnor och 
män vara representerade till minst 40 procent vardera.  

Beslutsförslag

Välfärdsområdesdirektören:

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar föreslå välfärdsområdesfullmäktige att fullmäktige 
beslutar
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1.  

2.  

1.  

2.  

bevilja Anki Tallqvist avsked från uppdraget som ersättare i 
nationalspråksnämnden och konstaterar att förtroendeuppdraget samtidigt 
upphört  
välja en ny ersättare till nationalspråksnämnden för nämndens återstående 
mandattid.  

Beslut
Beslutades enligt beslutsförslaget.

Välfärdsområdesfullmäktige, 17.10.2023, § 114

Beredning och ytterligare uppgifter: förvaltningsdirektör Camilla Söderström,​ 
camilla.soderstrom1(at)itauusimaa.fi

Beslutsförslag

Välfärdsområdesdirektören: 

Östra Nylands välfärdsområdesfullmäktige beslutar  

bevilja Anki Tallqvist avsked från uppdraget som ersättare i 
nationalspråksnämnden och konstaterar att förtroendeuppdraget samtidigt 
upphört,​
välja en ny ersättare till nationalspråksnämnden för nämndens återstående 
mandattid. 

Mötesbehandling
Fullmäktigeledamot Leo Kylätasku föreslog att beslutsförslagets punkt 2. bordläggs.

Ordföranden frågade om förslaget kan godkännas enhälligt.

Beslut
Östra Nylands välfärdsområdesfullmäktige beslutade

1. bevilja Anki Tallqvist avsked från uppdraget som ersättare i 
nationalspråksnämnden och konstaterade att förtroendeuppdraget samtidigt 
upphört,​

2. bordlägga valet av en ny ersättare till nationalspråksnämnden för nämndens 
återstående mandattid.

Välfärdsområdesfullmäktige, 14.11.2023, § 123

Beredning och ytterligare uppgifter: förvaltningsdirektör Camilla Söderström,​ 
camilla.soderstrom1(at)itauusimaa.fi

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen: 
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Östra Nylands välfärdsområdesfullmäktige beslutar välja en ny ersättare till 
nationalspråksnämnden för nämndens återstående mandattid. 

Mötesbehandling
Fullmäktigeledamot Mikko Nieminens förslag till ny ersättare godkändes enhälligt.

Beslut
Östra Nylands välfärdsområdesfullmäktige beslutade välja Lotte Telakivi till ny 
ersättare till nationalspråksnämnden för nämndens återstående mandattid.
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Välfärdsområdesstyrelsen, § 263,12.10.2023
Välfärdsområdesfullmäktige, § 124, 14.11.2023

§ 124
Områdesfullmäktiges mötestidtabell våren 2024

IUHVADno-2023-3476

Välfärdsområdesstyrelsen, 12.10.2023, § 263

Beredning och ytterligare uppgifter: förvaltningsdirektör Camilla Söderström,​ 
camilla.soderstrom1(at)itauusimaa.fi

Enligt 145 § i förvaltningsstadgan beslutar organen om tid och plats för sina 
sammanträden. Ett sammanträde hålls också när organets ordförande anser det vara 
påkallat eller om en majoritet av ledamöterna i organet gör en framställning till 
ordföranden om att ett sammanträde ska hållas för behandling av ett angivet ärende. 
I sådana fall bestämmer ordföranden tidpunkten för sammanträdet. Ordföranden kan 
av grundad anledning ställa in ett sammanträde.  

Välfärdsområdesstyrelsen har under år 2023 sammanträtt varannan torsdag och 
fullmäktige ungefär en gång i månaden.  Det föreslås att välfärdsområdesstyrelsens 
möten hålls varannan – var tredje vecka,​ på så sätt att mötesrytmen mellan 
områdesstyrelsen och fullmäktige fungerar. Styrelsens sammanträden börjar 
huvudsakligen kl. 18.00.  

Det föreslås att områdesfullmäktige fortsättningsvis sammanträder en gång i 
månaden,​ på följande dagar 6.2.,​ 12.3.,​ 23.4.,​ 28.5.,​ 18.6.  

Beslutsförslag

VFO-​direktören:  

Områdesstyrelsen beslutar att godkänna följande preliminära tidtabell för 
sammanträden våren 2024,​ med Östra Nylands räddningsverk som plats. 

Områdesstyrelse Områdesfullmäktige
11.1.2024  
25.1.2024 6.2.2024 (info 1.2.)
15.2.2024  
29.2.2024 12.3.2024 (info 7.3.)
21.3.2024 (BS)  
11.4.2024 23.4.2024 (info 18.4.)
2.5.2024  
16.5.2024 28.5.2024 (info 23.5.)
30.5.2024  
13.6.2024 18.6.2024 (BS) (info 13.6.)
27.6.2024  
 

Dessutom föreslår välfärdsområdesstyrelsen för välfärdsområdesfullmäktige att 
fullmäktige sammanträder under vårperioden 2024 enligt följande: 6.2.,​ 12.3.,​ 23.4.,​ 
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28.5. ja 18.6.2024. Områdesfullmäktiges ordförande besluter om tid och plats för 
möten och ger nödvändiga instruktioner för andra mötesarrangemang. 

Beslut
Beslutades enligt beslutsförslaget.

Välfärdsområdesfullmäktige, 14.11.2023, § 124

Beredning och ytterligare uppgifter: förvaltningsdirektör Camilla Söderström,​ 
camilla.soderstrom1(at)itauusimaa.fi

Beslutsförslag

Områdesstyrelsen: 

Välfärdsområdesfullmäktige besluter sammanträda under vårperioden 2024 enligt 
följande: 6.2.,​ 12.3.,​ 23.4.,​ 28.5. ja 18.6.2024. Områdesfullmäktiges ordförande 
besluter om tid och plats för möten och ger nödvändiga instruktioner för andra 
mötesarrangemang. 

Beslut
Östra Nylands välfärdsområdesfullmäktige beslutade sammanträda under 
vårperioden 2024 enligt följande: 6.2.,​ 12.3.,​ 23.4.,​ 28.5. ja 18.6.2024.

Ordförande för välfärdsområdesfullmäktige besluter om tid och plats för möten och 
ger nödvändiga instruktioner för andra mötesarrangemang.
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Välfärdsområdesstyrelsen, § 261,12.10.2023
Välfärdsområdesfullmäktige, § 125, 14.11.2023

§ 125
Östra Nylands välfärdsområdes budgetförslag för år 2024 och ekonomiplan för åren 2024–
2026

IUHVADno-2023-3277

Välfärdsområdesstyrelsen, 12.10.2023, § 261

Bilagor
1 Itä-Uudenmaan hyvinvointialue, talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026

Beredning och ytterligare uppgifter: ekonomidirektör Minna Sevón,​ 
fornamn.efternamn(at)itauusimaa.fi

Motiveringar 

Beredning och upplysningar: ekonomidirektör Minna Sevón,​ fornamn.efternamn(at)
itauusimaa.fi 

Det föreskrivs i 115 § i lagen om välfärdsområden (611/2021) att 
välfärdsområdesfullmäktige före utgången av varje år ska godkänna en budget för 
välfärdsområdet för det följande kalenderåret samt en ekonomiplan för minst tre år. 
Budgetåret är ekonomiplanens första år. I anslutning till budgeten för år 2024 och 
ekonomiplanen för åren 2025–2026 upprättas också en investeringsplan. Dessutom 
ska den innehålla en redogörelse för hur finansieringsbehovet ska täckas. 

I ekonomiplanen godkänns målen för välfärdsområdets verksamhet och ekonomi,​ 
vilka ska stämma överens med välfärdsområdesstrategin. Ekonomiplanen ska 
upprättas så att den är i balans eller uppvisar ett överskott senast vid utgången av det 
andra året efter budgetåret. Ett underskott i balansräkningen ska täckas inom två år 
från ingången av det år som följer efter det att bokslutet fastställdes. 

Verksamhetsmiljöns inverkan 

Budgetförslaget och ekonomiplanen är förknippade med en avsevärd osäkerhet för 
statsfinansieringens vidkommande. Planeringen av välfärdsområdets finansiering är 
särskilt besvärlig på grund av att 2023 års statsfinansierings nivå fortfarande i början 
av oktober 2023 är öppen,​ precis som för planeringsperioden 2024–2026. I budgeten 
och ekonomiplanen har man i beräkningen använt sig av en statsfinansiering vars nivå 
bygger på ett förhandsbesked erhållet 31.8.2023 om 2023 och 2024 års finansiering 
samt i fråga om åren 2025–2026 på de eurobelopp som anges i tryckkalkylen daterad 
4.4.2023. Välfärdsområdets finansiering ska på det sätt som förutsätts i grundlagen 
tillförsäkra tillräckliga social-​,​ hälsovårds-​ och sjukvårdstjänster,​ varför en långsiktig 
och förutsebar finansieringsnivå skulle utgöra en bättre grund för genomförande av 
betydande reform-​ och produktivitetsprogram och för balansering av ekonomin. 
Enligt regeringsprogrammet kommer det under åren 2023–2025 inte att ske 
förändringar i lagstiftningen om välfärdsområdena eller i finansieringsmodellens 
grundkonstruktion. Det konstateras i regeringsprogrammet att en hållbar finansiering 
av välfärdstjänsterna förutsätter en kostnadsutveckling som är mera dämpad jämfört 
med den hittillsvarande faktiska och den förutsedda kostnadsutvecklingen. 
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Kostnadsökningen borde fram till år 2027 dämpas med 1,​4 miljarder euro,​ trots att 
Finland redan i nuläget har använt mindre pengar till hälso-​ och sjukvården per 
invånare jämfört med de övriga nordiska länderna. Balanseringen av ekonomin 
kommer att vara en utmaning då man beaktar att välfärdsområdena enbart i år 
uppskattas visa ett underskott på minst 1,​2 miljarder euro. 

Den offentliga sektorns underskott beräknas öka till uppemot tre procent av 
bruttonationalprodukten år 2025. Underskottet i den offentliga ekonomin beror på 
det allmänna ekonomiska läget och dessutom på att räntenivån har stigit,​ på 
indexjusteringar av priser samt på utgifter som sammanhänger med beredskapen. 
Det stora underskottet i den offentliga ekonomin,​ de ökande lånekostnaderna och 
befolkningens stigande medelålder bildar ett tryck som leder till en fortsatt ogynnsam 
utveckling av skuldtjänstkvoten,​ ifall man inte med de åtgärder som ingår i 
regeringsprogrammet lyckas få skuldsättningen att minska. De geopolitiska 
motsättningarna och osäkerheten kring den ekonomiska tillväxten avspeglas på de 
ekonomiska utsikterna i Finland i och med de negativa effekterna av den höga 
inflationen och räntenivån. 

Det uppskattas att arbetskrafts-​ och servicebehovet ökar inom social-​ och 
hälsobranschen. Befolkningen åldras,​ vilket har en inverkan på arbetskraftsbristen 
både genom pensioneringen bland de anställda inom offentlig sektor och genom det 
ökade servicebehovet bland de äldre. Även om regeringsprogrammet innefattar bland 
annat en senareläggning av vårdardimensioneringen inom omsorgstjänster för äldre,​ 
föresatsen att ta upp funktionshinderservicelagen till ny behandling och att avstå från 
de snävare tidsfristerna gällande väntetiderna till icke-​brådskande vård,​ så räcker de 
åtgärder som ingår i regeringsprogrammet inte till för att lösa arbetskraftsbristen. 

Budgeten och ekonomiplan 2024–2026 samt produktivitetsprogrammet 

Välfärdsområdesstyrelsen godkände 31.8.2023 (§ 214) ramen för ekonomiplanen 
2024–2026. Nämnden för ordnande av tjänster behandlade vid sitt sammanträde 
20.9.2023 budgetförslaget och ekonomiplanen 2024–2026 för social-​ och 
hälsovårdssektorn och stannade för att föreslå välfärdsområdesstyrelsen och vidare 
välfärdsområdesfullmäktige för godkännande ett externt verksamhetsbidrag på -​336 
926 euro netto för år 2024 i enlighet med rambeslutet samt ekonomiplanen i enlighet 
med ramen. Budgetförslaget och ekonomiplanen 2024–2026 för räddningsväsendet 
ligger för verksamhetsintäkternas vidkommande cirka 0,​3 miljoner euro under och för 
verksamhetskostnadernas vidkommande cirka 0,​8 miljoner euro över den ram som 
godkänts. Nämnden för beredskap och säkerhet stannade vid sitt sammanträde 
21.9.2023 för att föreslå välfärdsområdesstyrelsen och vidare 
välfärdsområdesfullmäktige för godkännande ett externt verksamhetsbidrag på högst 
-​10 963 euro netto samt ekonomiplanen i enlighet med ramen. 
Välfärdsområdesstyrelsen fungerar som nämnd för koncern-​ och strategitjänsterna 
och behandlar vid sitt sammanträde 12.10.2023 sektorns förslag till budget och 
ekonomiplan 2024–2026 i enlighet med rambeslutet. 

Behandlingen och preciseringen av produktivitetsprogrammet för Östra Nylands 
välfärdsområde har pågått hösten 2023. Med produktivitetsprogrammet eftersträvas 
utvecklingsåtgärder som förbättrar välfärdsområdets produktivitet under kommande 
år så att finansieringsunderskottet ska kunna bemästras och så att framtidens vård-​ 
och räddningstjänster ska kunna tryggas och utvecklas. Med hjälp av de åtgärder som 
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ingår i produktivitetsprogrammet ska man kalkylmässigt få till stånd en nedskärning 
av kostnaderna för de tjänster som köps utifrån med en procentenhet senast från 
mitten av 2025 års planeringsperiod så att produktivitetsåtgärderna fullt ut börjar ge 
kostnadsnytta från början av 2026 års planeringsperiod,​ trots att inflationen samtidigt 
utvecklas i motsatt riktning. Dessutom ska man med hjälp av åtgärder som ingår i 
produktivitetsprogrammet få de övriga kostnaderna,​ inklusive personalkostnaderna,​ 
att åren 2025–2026 hållas på 2024 års nivå,​ så att välfärdsområdets ekonomi ska 
kunna balanseras före slutet av år 2026. 

Budgeten för Östra Nylands välfärdsområde för år 2023 visar ett underskott på 27,​5 
miljoner euro. Enligt prognosen för år 2023 kommer underskottet att uppgå till cirka 
24 miljoner euro. I prognosen för år 2023 har man beaktat den statliga 
tilläggsfinansiering som ställdes i utsikt 31.8.2023,​ cirka 3,​7 miljoner euro. Ifall 
statsfinansieringen åren 2024–2026 förverkligas enligt uppskattning,​ så att den 
uppgår till cirka 393 miljoner euro år 2024,​ cirka 411 miljoner år 2025 och cirka 433 
miljoner euro år 2026,​ är det möjligt för välfärdsområdet att få sin ekonomi i balans 
fram till slutet av år 2026. Det föreslås att räkenskapsperiodens underskott år 2024 
uppgår till 12,​4 miljoner euro. Det anses möjligt att år 2025 uppnå ett överskott som 
uppgår till 6,​4 miljoner euro,​ och år 2026 ett överskott på 31,​3 miljoner euro,​ förutsatt 
att man lyckas bemästra osäkerhetsmomenten och förutsatt att statens finansiering 
genomförs på det sätt som förutses. 

De största riskerna i ekonomiplanen 

Utöver den osäkerhet som statsfinansieringen är förknippad med utgörs de största 
riskerna för balanseringen av Östra Nylands välfärdsområdes ekonomi under 
planeringsperioden av det underskott på 95 miljoner euro som HUS-​
sammanslutningen förutses visa år 2023 och att budgetramen för år 2024 ligger 52,​1 
miljoner euro lägre än det som sammanslutningens styrelse föreslagit. Täckandet av 
HUS-​sammanslutningens underskott har inte beaktats i budgetberedningen. 
Därutöver leder välfärdsområdets svårigheter att rekrytera egen personal också 
under åren framöver till ett tilltagande behov att utnyttja köpta tjänster och 
bemanningspersonal,​ vilket kan komma att äventyra balanseringen av ekonomin. 

Personalplan 

Personalplanen i anslutning till sektorernas budgetförslag beaktar de lagstadgade 
förändringarna i personaldimensioneringen och resursflaskhalsar som identifierats. 
Personalen övergick till välfärdsområdet från nio olika organisationer där alla hade sin 
lönepolitik och sitt lönesystem. Då överlåtelsen av rörelse verkställdes övergick 
personalen till välfärdsområdet med de löner och de anställningsvillkor som de hade 
vid tidpunkten för överföringen. Löneharmoniseringen bygger på tvingande 
lagstiftning. Personalkostnaderna inom budgetförslaget för år 2024 innefattar 
löneförhöjningar på 3,​1 procent,​ men löneharmoniseringen har inte fullt ut beaktats i 
budgetförslaget. 

Investeringsplan och finansiering av investeringar 

De största IKT-​investeringarna under de närmaste åren är en modernisering av klient-​ 
och patientdatasystemen och utvecklandet av medborgarnas digitala service samt 
kunskapsbaserad ledning. Välfärdsområdets största byggnadsprojekt är uppförandet 
av Lovisa räddningsstation,​ något som inleddes år 2023. År 2024 börjar man planera 
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en räddnings-​ och akutvårdsstation i Söderkulla för att tillgodose det växande Sibbos 
behov. 

Den noga reglerade investeringsplaneringen och fullmakten att ta lån bildar en 
tilläggsutmaning för ett långsiktigt utvecklande av välfärdsområdets verksamhet. 
Östra Nylands välfärdsområde beviljades inte ökad fullmakt att ta lån för år 2024. Om 
man inte söker ändring i fullmakten att ta lån,​ ska 2024 års investeringar täckas med 
internt tillförda medel,​ med kortfristiga lån eller genom att uppskjuta tidpunkten för 
investeringar till kommande år. Välfärdsområdet kan bli föremål för ett 
utvärderingsförfarande,​ ifall det blir tvunget att anhålla om ökad fullmakt att uppta 
lån för genomförande av oundgängliga investeringar eller om det inte klarar av att 
hålla sig fungerande med den statliga finansieringen och blir tvunget att ansöka om 
tilläggsfinansiering två gånger under tre på varandra följande räkenskapsperioder. 

Beslutsförslag

Välfärdsområdesdirektören: 

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar att 

godkänna budgetförslaget för år 2024 och ekonomiplanen för åren 2024–2026 
för välfärdsområdet så att dessa föreläggs välfärdsområdesfullmäktige som 
välfärdsområdesstyrelsens förslag,​ 
ge ekonomitjänsten fullmakt att göra behövliga ändringar i förslaget till 
ekonomiplan och dess motiveringar samt att göra justeringar av teknisk 
karaktär,​ 
föreslå välfärdsområdesfullmäktige att fullmäktige godkänner 2024 års 
bindande mål och de anslag som är bindande gentemot fullmäktige samt 
ekonomiplanen för 2024–2026. 

Mötesbehandling
Det antecknades i protokollet,​ att områdesstyrelsen höll en paus kl. 20.18-​20.30. Det 
antecknades i protokollet även att välfärdsområdesfullmäktiges ordförande Heikki 
Vestman avlägsnade sig från mötet under pausen.

Föredragande ändrade sitt beslutsförslag på så vis,​ att ärendet remitteras för ny 
beredning.

Beslut
Ärendet remitterades för ny beredning. 

Välfärdsområdesfullmäktige, 14.11.2023, § 125

Bilagor
1 Liite 1 Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026
2 Bilaga 1 Budget 2024 och ekonomiplan 2024–2026

Beredning och ytterligare uppgifter: ekonomidirektör Minna Sevon
fornamn.efternamn(at)itauusimaa.fi

Områdesstyrelsen 26.10.2023 § 271 
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1.  

I prognosen för år 2023 och i budgeten samt i ekonomiplan 2024–2026 har man i 
beräkningen använt sig av en statsfinansiering vars nivå bygger på ett besked erhållet 
10.10.2023 angående åren 2023 och 2024 samt i fråga om åren 2025–2026 på de 
uppgifter som anges i tryckkalkylen. I jämförelse med situationen 31.8.2023 har 2023 
års finansiering justerats nedåt med -​0,​2 miljoner euro och 2024 års finansiering med 
-​3,​4 miljoner euro. Statsfinansieringen uppskattas år 2025 uppgå till cirka 422 miljoner 
euro och år 2026 till cirka 446 miljoner euro. Avseende ekonomiplaneåren 2025–2026 
har löneharmoniseringens uppskattade inverkan beaktats fullt ut med början år 2025,​ 
och därutöver har kostnadsutvecklingen justerats till en mera realistisk nivå. 
Välfärdsområdets interna poster har uppdaterats i driftsekonomitabellerna. 
Budgetens och ekonomiplanens textdelar har kompletterats på basis av den 
diskussion som välfärdsområdesstyrelsen förde 12.10.2023. Personalplanen har 
preciserats,​ och beräkningarna har förenhetligats på behövligt sätt.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen: 

Välfärdsområdesstyrelsen föreslår att välfärdsområdesfullmäktige beslutar att 
godkänna budgetförslaget för år 2024 och ekonomiplanen för åren 2024–2026 för 
välfärdsområdet,​ 2024 års bindande mål och de anslag som är bindande gentemot 
fullmäktige.

Mötesbehandling
Ordföranden föreslog att fullmäktige utgår ifrån att ändringsförslagen till budgeten 
och ekonomiplanen framförs vid denna remissdebatt. Efter remissdebatten tar 
områdesstyrelsen ställning till de understödda förslagen och sedan kommer 
budgeten och ekonomiplanen till fullmäktige för slutligt godkännande.

Fullmäktige godkände ordförandens förslag.

 

Det antecknades i protokollet att fullmäktigeledamot Elin Blomqvist-​Valtonen anlände 
till mötet kl. 16.30,​ fullmäktigeledamot Benny Engård anlände kl. 16.37,​ 
fullmäktigeledamot Lotte-​Marie Stenman anlände kl. 16.45,​ fullmäktigeledamot 
Bernhard Edgren anlände kl. 16.46 och fullmäktigeledamot Otto Andersson anlände 
kl. 17.06.

 

Grupperna höll sina anföranden om budgeten,​ varefter välfärdsområdesfullmäktige 
förde en allmän diskussion.  

Under den egentliga behandlingen av budgeten gjordes följande ändringsförslag:

 

SFP-​gruppen / fullmäktigeledamot Patrik Björkman:

Textförslag till sid 48: Genom att utveckla barnskyddets familjevård och stöda 
familjevården kan vi öka antalet barn som vårdas inom familjevården. På det här 
sättet kan dyrare vårdformer såsom institutionsvård ersättas. 
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Motivering: 
År 2024 strävar vi till att över 50 % av barnskyddets placeringar görs inom 
familjevården. Jämfört med de närliggande välfärdsområdena så har vi betydligt 
lägre vårdarvoden inom barnskyddets familjevård (Östra Nylands vfo styrelsen 
16.3.2023: 966,​45 e/månad. 2023: Helsingfors 1524,​69 e/mån,​ Västra Nyland vfo 
1581,​55 e/mån,​ Vake 1593,​06 e/mån).

Enligt barnskyddslagen skall också barn som placeras i vård utom hemmet,​ i 
första hand placeras inom familjevård.

Vi föreslår ungefär 300 000€ till barnskyddets familjevård för att höja 
vårdarvodena till 1500 e/månad och för att kunna utveckla familjevården,​ 
utbilda och stöda familjevårdare. Höjer vi inte,​ så är risken mycket stor att 
familjevårdarna väljer att ta emot barn från de andra områdena. Dessa pengar 
sparar vi in från dyrare sätt att placera barn utom hemmet.
 
Ändringsförslag gällande skolhälsovården 
I personalplanen görs följande tillägg: ”Till skolhälsovården tillsätts både 
hälsovårdare och psykiatriska sjukskötare,​ för att de lagstadgade kontrollerna 
ska kunna förverkligas i hela området.”
I personalplanen görs följande ändringar:
• Tillsätts 2 heltidsanställda hälsovårdare i skolhälsovården. 
• Tillsätts 2 heltidsanställda psykiatriska sjukskötare i skolhälsovården. 

I personalkostnaderna läggs till följande kostnad: 208 000 euro. 
 
Läggs till mening på sid 47,​ första stycket,​ efter den andra meningen:
”Samarbete som görs med intressentgrupper,​ som kommuner och 
organisationer möjliggör att man kan svara på kunders behov på ett heltäckande 
och effektivt sätt. Barn och ungas välmående stöds i deras vardagsmiljö och 
utvecklingen av det tidiga stödet fortsätter i samarbete med 
småbarnspedagogiken,​ grundskolan,​ andra stadiets läroanstalter och ungdoms-​ 
och fritidstjänsterna.”  

Motivering: Speciellt när de kommer till barn och unga tycker vi att samarbete 
med andra aktörer och speciellt utbildningen e otroligt viktig. 
 
Lägg till under koncern-​ och strategitjänster 75 000 euro så att totalsumman i 
budgeten blir 100 000 euro. Med detta vill vi försäkra ett tillräckligt stöd till tredje 
sektorn.  
 
Sfp gör förslag om att bara betala halva arvodet för informationsmöten. 
Öronmärks för att använda för understöd för tredje sektorn. 
 

Fullmäktigeledamot Elin Blomqvist-​Valtonen understödde alla förslag.

 

SDP-​gruppen / fullmäktigeledamot Johanna Aaltonen:
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Vi föreslår att man till skol-​ och studerandehälsovården lägger till tre (3) 
hälsovårdare,​ två (2) psykiatriska sjukskötare och en (1) läkare. Anslaget höjs 
med 300 000 euro,​ och dessa poster skrivs in i personalplanen som ordinarie 
befattningar.
Vi föreslår ett tillägg på 10 000 euro till organisationsbidragen.. 
Förslagen 1 och 2 finansieras genom en försämring av resultatet.

Fullmäktigeledamot Marianne Korpi understödde bägge förslagen.

 

De Grönas grupp / fullmäktigeledamot Lilli Kahri:

1.

2.4.5 Familje-​ och socialtjänster,​ Centrala mål och utveckling av tjänsterna 2024,​ s. 55,​ 
första textstycket::

Inom tjänsterna för barn,​ unga och familjer är förebyggande och tidiga tjänster 
centrala. Utvecklingen av elektroniska kanaler för unga och familjer stöder 
tillgängligheten till tidiga tjänster. Genom att utveckla klienthandledningen och 
med hjälp av nivåstrukturering av vården kan vi tillhandahålla och säkerställa 
tjänster i rätt tid. Genom att trygga tillräckliga personalresurser inom 
studerandehälsan och genom att utveckla Zemppi-​verksamheten inom mental-​ 
och missbrukarvården för unga strävar vi efter att minska kostnadstrycket inom 
den psykiatriska vården och barnskyddet.

Tillägg till texten: Man strävar efter att få den servicekedja som innefattar 
tjänster för barn och ungdomar med neuropsykiatriska störningar att fungera 
med större smidighet. Det ska ske genom ökat samarbete mellan primärvården,​ 
studerandevården,​ familje-​ och socialtjänsterna,​ tjänster för personer med 
funktionsnedsättning och kommunernas utbildningstjänster samt med hjälp av 
erfarenhetsexpertverksamheten. (motivering: Dessa frågor har lyfts fram i 
svaret på fullmäktigemotionen: Utarbetande av en strategi för behandling av 
neuropsykiatriska störningar vid Östra Nylands välfärdsområde

 

2.

s. 55 (i mitten av det tredje textstycket): Inom mental-​ och missbrukarvården 
tillhandahåller vi tjänster i området genom utveckling av den nuvarande 
boendeservicen och på så sätt undviker vi de stora kostnaderna för köpta 
tjänster.

Därefter följande tillägg: Genom att satsa på boendehandledning strävar man 
efter att förebygga bostadslöshet och utslagning.

Fullmäktigeledamot Sanna Kivineva understödde bägge förslagen.

 

Gruppen För Östra Nylands välfärd / fullmäktigeledamot Markus Pietikäinen:

Vi föreslår ett tillägg på 360 000 euro till social-​ och hälsovårdsväsendet för 
ordnande av primärvårdens jourtjänster i egen regi. Vi föreslår att det vore fråga 
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om ett försök inom ramen för vilket data insamlas om hur ordnandet av 
jourverksamheten inverkar på kostnaderna och på den service som invånarna 
tillhandahålls.

Vi föreslår att man från budgeten stryker anslaget på 360 000 euro för 
demokratitjänsternas bidrag.
Fullmäktigeledamot Anette Karlsson understödde förslaget.

 

Fullmäktigeledamot Kaj Lindqvist:

Punkt 2.4.8 Tjänster för äldre och främst boendetjänster: Som en linjedragning 
bestäms att utgångspunkten för ordnandet av tjänster för äldre är att stödja boende 
hemma och förmågan att klara sig på egen hand. Vi vet dock att antalet äldre kommer 
att öka och därmed kommer också behovet av olika typer av serviceboende att öka. I 
ekonomiplanen framgår inte hur beredningen tänkt tackla detta kommande behov. 
Jag skulle önska få svar på bl.a. följande frågor

har det gjorts någon behovsanalys av servicebostäder i framtiden eller är detta 
under beredning?
finns det någon utredning över hur behovet kommer att skötas – som egen 
verksamhet? eller som köptjänster? kommer detta att beaktas i framtida 
investeringsplaner?
har man växelverkan med kommunernas och städernas planläggning osv.?

 

I Sibbo fördes det årligen diskussioner i samband med behandlingen av budgeten och 
ekonomiplanen gällande behovet av servicebostäder för äldre. Jag hoppas att de 
utredningar jag efterlyser är under beredning,​ i annat fall föreslår jag att dessa 
påbörjas.

Fullmäktigeledamot Bernhard Edgren understödde förslaget.

 

Välfärdsområdesdirektören svarade på frågorna och att ifrågavarande utredningar är 
under arbete.

 

Det antecknades i protokollet att välfärdsområdesfullmäktige höll en paus kl. 18.05-​
18.25.

Beslut
Östra Nylands välfärdsområdesfullmäktige beslutade enhälligt remittera budgeten för 
år 2024 och ekonomiplanen för åren 2024–2026 för ny beredning. De understödda 
ändringsförslagen tillställdes områdesstyrelsen för beredning.

Välfärdsområdesfullmäktige fortsätter behandlingen av budgeten och ekonomiplanen 
12.12.2022.
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§ 126
Motioner från fullmäktigeledamöter

Enligt förvaltningsstadgan för Östra Nylands välfärdsområde 
har fullmäktigegrupperna och fullmäktigeledamöterna rätt att väcka skriftliga 
motioner i frågor som gäller välfärdsområdets verksamhet och förvalting. Motionerna 
lämnas in till ordföranden skriftligt eller elektroniskt. 

Enligt 138 § i förvaltningsstadgan skall motionen remitteras 
till välfärdsområdesstyrelsen för beredning. Välfärdsområdesfullmäktige kan besluta 
att en remissdebatt ska föras om beredningen av det ärende som avses i motionen. 
Ordföranden konstaterar de motioner som avses i 138 § i förvaltningsstadgan.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesfullmäktige antecknar ledamöternas motioner för kännedom och 
remitterar dem till välfärdsområdesstyrelsen för beredning.

Beslut
Östra Nylands välfärdsområdesfullmäktige antecknade för kännedom,​ att inga 
motioner lämnades in.
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§ 127
Aktuella ärenden

Medlemmar i Östra Nylands välfärdsområdes områdesfullmäktiges informeras om 
aktuella ärenden.

Beslutsförslag

Antecknas för kännedom.

Beslut
Antecknades för kännedom.
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Välfärdsområdesstyrelsen, § 201,17.08.2023
Välfärdsområdesstyrelsen, § 294,09.11.2023
Välfärdsområdesfullmäktige, § 128, 14.11.2023

§ 128
Servicestrategi för Östra Nylands välfärdsområde

IUHVADno-2023-3037

Välfärdsområdesstyrelsen, 17.08.2023, § 201

Bilagor
1 Liite: luonnos 9.8.2023 Itä Uudenmaan hyvinvointialueen palvelustrategia luonnos 
aluehallitukselle

Mer information: välfärdsområdesdirektör Max Lönnqvist,​ tfn 040 503 0818,​ fornamn.
efternamn@itauusimaa.fi  

 

Enligt 11 § i lagen om ordnande av social-​ och hälsovård (612/2021) ska 
välfärdsområdet som en del av sin välfärdsområdesstrategi utarbeta en 
servicestrategi för social-​ och hälsovården för planeringen och styrningen av sin 
ekonomi och sin verksamhet. Planen ska vara offentlig. I servicestrategin beslutar 
välfärdsområdet om de långsiktiga målen för den social-​ och hälsovård som omfattas 
av välfärdsområdets organiseringsansvar. I strategin sätter välfärdsområdet 
dessutom upp mål för hur social-​ och hälsovårdstjänsterna tillhandahålls med 
beaktande av behoven hos invånarna i välfärdsområdet,​ de lokala förhållandena,​ 
tillgången till tjänster och tjänsternas tillgänglighet samt kostnadseffektiviteten.  

Östra Nylands välfärdsområde inledde beredningen av servicestrategin i april 2023. I 
beredningen av servicestrategin har man i stor utsträckning engagerat olika 
intressegrupper,​ social-​ och hälsovårdspersonal samt förtroendevalda. 
Välfärdsområdesfullmäktige och välfärdsområdesstyrelsen har behandlat innehållet i 
servicestrategin som aftonskolearbete. Man har intervjuat social-​ och 
hälsovårdspersonal samt annan personal vid Östra Nylands välfärdsområde med 
syfte att identifiera Östra Nylands mest centrala långsiktiga mål och 
utvecklingsåtgärder inom social-​ och hälsovården under de närmaste åren. Därtill har 
innehållen i servicestrategin bearbetats i samarbete med serviceproduktionens 
personal i tre workshoppar under våren 2023.  

Servicestrategin har beretts samtidigt med Östra Nylands välfärdsområdes 
produktivitetsprogram och arbetet med dessa dokument inleddes på samma gång i 
april 2023. Produktivitetsprogrammet för in servicestrategins mål i praktiken med 
uppskattningar om ekonomiska konsekvenser,​ beskrivning av centrala åtgärder samt 
beskrivning av ansvar och tidtabeller för genomförandet. Beredningen av 
produktivitetsprogrammet fortsätter hösten 2023 och man fattar beslut om det som 
ett separat beslut,​ dock på så sätt att innehållen i servicestrategin syns som en 
konkret del av produktivitetsprogrammet.  

Målen i social-​ och hälsovårdsreformen uppnås inte om man inom välfärdsområdet 
inte gör något med de tjänster som förs över från kommunerna och 
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samkommunerna. Produktionen av jämlika,​ högklassiga och kostnadseffektiva 
tjänster kräver en kraftig samordning av verksamheten inom serviceproduktionen. 
Därutöver krävs mycket samarbete både inom välfärdsområdet och med 
kommunerna. Social-​ och hälsovårdstjänsterna kommer i fortsättningen att 
produceras och användas i en verksamhetsmiljö som skiljer sig från den nuvarande. 
Därför bör framtidsperspektivet ha en stor påverkan vid beslutandet av 
servicestrategin. Förändringen sker inte av sig själv,​ utan den kräver åtgärder såväl i 
verksamheten som i strukturen och tankemodellerna. För att strategiarbetet ska 
lyckas krävs samförstånd mellan förtroendevalda och tjänsteinnehavare samt en 
gemensam uppfattning om framtida mål.  

Det viktigaste innehållet i servicestrategin har sammanfattats i tre utvecklingsspetsar: 
1) ändamålsenlig,​ snabb och direkt tillgång till rätt tjänst samt hantering av ärende,​ 2) 
regionalt enhetlig och funktionellt integrerad serviceproduktion,​ och 3) hållbart 
ledarskap samt tillräcklig,​ kompetent och välmående personal som stärker 
serviceproduktionen. De viktigaste målen för utvecklingsspetsarna är:  

Ändamålsenlig,​ snabb och direkt tillgång till rätt tjänst samt hantering av 
ärende:   
1.1 Jämlik och snabb tillgång till tjänster i hela välfärdsområdet  
1.2 Fungerande och effektiv rådgivning och klienthandledning  
1.3 Tjänster som produceras utifrån klienternas behov  
1.4 Tjänster som informeras och beskrivs på ett tillgängligt sätt  
1.5 Stärkande av förebyggande och habiliterande tjänster samt 
självbetjäningstjänster i serviceutbudet   

Regionalt enhetlig och funktionellt integrerad serviceproduktion:  
2.1 Mångsidigt servicenätverk som motsvarar servicebehovet  
2.2 Tydliga och enhetliga serviceproduktionsprocesser samt verksamhetssätt  
2.3 Kostnadseffektiva serviceproduktionssätt med hjälp av olika 
produktionsmetoder  
2.4 Enhetliga kunskapsunderlag och ledning genom information  
2.5 Fungerande samarbete med HUS-​sammanslutningen,​ kommunerna,​ företag 
och tredje sektorn   

Hållbart ledarskap samt tillräcklig,​ kompetent och välmående personal som 
stärker serviceproduktionen:  
3.1 Personalstruktur och resursallokering som stöder serviceproduktionen  
3.2 Högklassigt ledarskap i kärnan av serviceproduktionen  
3.3 Stabil aoch mångsidiga arbetsmodeller vid ordnandet av tjänster  
3.4 Utveckling av personalens kompetens till stöd för servicekvaliteten  

Välfärdsområdets invånare och de som använder välfärdsområdets tjänster ska ha 
möjlighet att delta i och påverka utarbetandet av servicestrategin. Servicestrategin 
skapar en grund för planeringen av välfärdsområdets verksamhet samt för dess 
ekonomiplan. Förslaget behandlas nästa gång vid välfärdsområdesfullmäktige den 19 
september 2023 som en remissdebatt. Därutöver skickar välfärdsområdet sitt utkast 
för servicestrategin ut på remiss efter välfärdsområdesstyrelsens sammanträde på så 
sätt att producenterna för välfärdsområdets social-​ och hälsovårdstjänster samt andra 
intressentgrupper har möjlighet att yttra sin åsikt om innehållet i servicestrategin 
innan beslut fattas. 
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Beslutsförslag

Välfärdsområdesdirektören:  

Områdesstyrelsen antecknar för kännedom att intressentgrupperna inbjuds att 
kommentera det bifogade utkastet till servicestrategi för Östra Nylands 
välfärdsområde. 

Beslut
Det antecknades i protokollet att välfärdsområdesfullmäktiges 1. viceordförande Elin 
Blomqvist-​Valtonen anlände till mötet under behandlingen av detta ärende,​ kl. 18.07,​ 
och välfärdsområdesfullmäktiges ordförande Heikki Vestman anlände kl. 18.18.

NHG Ab:s representanter Teemu Riipi och Fredrik Herse berättade kort om utkastet till 
servicestrategi.

Antecknades för kännedom.

Välfärdsområdesstyrelsen, 09.11.2023, § 294

Bilagor
1 Liite: Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen palvelustrategia 2023-2026
2 Bilaga: Östra Nylands välfärdsområdes servicestrategi 2023-2026

Kompletterande material
1 Sipoon kunnan lausunto palvelustrategiasta, kunnanhallituksen pöytäkirjanote 
6.11.2023 § 340
2 Sipoon kunnan lausunto, Liite Bilaga 1
3 Loviisan kaupunginhallituksen lausunto palvelustrategiasta, pöytäkirjan ote §297_6.
11.2023.pdf
4 Loviisan Yrittäjät ry lausunto palvelustrategiasta 29.10.2023
5 Uudenmaan Yrittäjien lausunto palvelustrategiasta 31.10.2023
6 Vanhusneuvoston lausunto palvelustrategiasta 24.10.2023
7 Vammaisneuvoston lausunto palvelustrategiasta 10_2023
8 Nuorisovaltuuston lausunto palvelustrategiasta 18.10.2023
9 Pukkilan kunnanhallituksen lausunto palvelustrategiasta, pöytäkirjaote 16.10.2023 § 
52
10 Porvoon kaupungin lausunto palvelustrategiasta, pöytäkirjan ote §283
11 Myrskylän kunnan lausunto palvelustrategiasta, pöytäkirjanote § 123 16102023
12 Lapinjärven kunnan lausunto palvelustrategiasta, pöytäkirjaote 155 § 09102023.
13 Askolan kunnan lausunto palvelustrategiasta, pöytäkirjaote § 242 11102023

Beredning och ytterligare uppgifter: utvecklingsdirektör Katja Blomberg,​ 
förvaltningsdirektör Camilla Söderström,​ 
katja.blomberg(at)itauusimaa.fi,​ camilla.soderstrom1(at)itauusimaa.fi

Välfärdsområdesstyrelsen beslutade 17.8.2023 be intressentgrupperna yttra sig om 
utkastsversionen av servicestrategin för Östra Nylands välfärdsområde. 
Välfärdsområdesfullmäktige höll 19.9.2023 en aftonskola om servicestrategin. För 
företagare och organisationer ordnades det ett webbmöte om servicestrategin 
22.9.2023. Det ordnades ett diskussionsmöte för invånarna 2.10.2023 på webben och 
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som fysiskt möte. Det har också varit möjligt att kommentera utkastet till 
servicestrategi på välfärdsområdets webbplats ostranyland.fi.

Instanserna i fråga ombads lämna in sina utlåtanden med anledning av utkastet till 
servicestrategi senast 18.10.2023. För organens vidkommande avgav nämnden för 
ordnande av tjänster 20.9.2023 ett utlåtande om utkastet,​ nämnden för beredskap 
och säkerhet avgav ett utlåtande 21.9.2023,​ nationalspråksnämnden 21.9.2023 och 
nämnden för utveckling och samarbete 4.10.2023. Påverkansorganen lämnade också 
in utlåtanden.

Kommunerna Askola,​ Lappträsk,​ Mörskom,​ Pukkila och Sibbo samt städerna Borgå 
och Lovisa har lämnat in utlåtanden om utkastet till servicestrategi. Dessutom har 
Nylands Företagare och Lovisa Företagare lämnat in ett utlåtande.

Sammanfattar man de utlåtanden som lämnats in så kan man konstatera att 
kommunerna,​ organen och påverkansorganen betonar vikten av närservice och 
regional jämlikhet. Jämlikhet är en fråga som lyfts fram då det gäller samarbete,​ 
studerandevårdstjänsterna,​ serviceproduktionen,​ tillgång till service och nåbarhet,​ 
tillträde till service,​ främjande av hälsa och välfärd samt service på finska och svenska. 
Behovet av närservice kommer fram i synnerhet i fråga om äldre personer och kunder 
som inte behärskar de digitala tjänsterna så väl,​ i fråga om tjänster med låg tröskel 
samt i fråga om elev-​ och studerandevårdstjänsterna. I servicestrategin borde man 
också beakta möjligheten för olika åldersgrupper att genuint och i flera kanaler vara 
delaktiga och ge feedback.

Rådet för personer med funktionsnedsättning förutsätter i sitt utlåtande att 
servicestrategin inte får innefatta några sådana åtgärder och tillvägagångssätt som 
beaktande lagstiftningen kränker personers med funktionsnedsättning mänskliga 
rättigheter samt att tillgänglighet och nåbarhet ska beaktas.

I utlåtandena framförs det också önskemål om att man ska beakta bland annat 
kunskapsbaserad ledning,​ beskrivning av det åldersgruppsspecifika servicebehovet,​ 
tillgången till service och kundupplevelsen,​ arbetet med kontaktytor,​ hållbar 
utveckling,​ främjande av hälsa och välfärd,​ beredskap,​ delaktighet,​ modellen med 
flera producenter och genuint samarbete mellan den offentliga,​ den privata och tredje 
sektorn samt noggrannare analys av utnyttjandet av tjänster (bilaga 3). En analys av 
inverkan av kommunernas befolkningsstruktur och andra omständigheter på 
utnyttjandet av tjänster efterlyses. Beträffande dessa frågor är det skäl att beakta att 
välfärdsområdet vid sidan av servicestrategin har och alltjämt håller på att bereda 
flera kompletterande anvisningar,​ planer och strategier där nämnda föreslagna teman 
preciseras (t.ex. personalstrategin,​ välfärdsberättelsen och -​planen,​ 
delaktighetsprogrammet).

Nylands Företagare föreslår att man objektivt uppskattar och kalkylerar kostnaderna 
för välfärdsområdets serviceproduktion i egen regi och kostnaderna för produktion av 
stödtjänster samt att man före valet av serviceproducent analyserar produktionssättet 
innan man stannar för att producera en tjänst i egen regi. I utkastet sägs det att 
företagens resurser ska tillvaratas enbart som något som kompletterar den offentliga 
produktionen. Nylands Företagare föreslår att man i större utsträckning ska utnyttja 
företagens resurser. Som indikator skulle man kunna ha exempelvis en uppföljning av 
ökningen av antalet företag som producerar tjänster åt välfärdsområdet. 
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Utgångspunkten i utkastet till servicestrategi är för närvarande rätt så klart att 
tjänsterna i princip produceras i egen regi och att den privata sektorn enbart 
kompletterar dem.

De synpunkter på utvecklingen och de iakttagelser som lyfts fram i utlåtandena 
kommer i mån av möjlighet att beaktas då servicestrategin verkställs.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesdirektören: 

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar föreslå välfärdsområdesfullmäktige att fullmäktige 
godkänner servicestrategin,​ vilken föreligger som bilaga.

Paragrafen justeras genast. 

Mötesbehandling
Det antecknades i protokollet att ledamot Patrik Björkman,​ ordförande för 
nationalspråksnämnden Tom Liljestrand,​ första viceordförande för 
välfärdsområdesfullmäktige Elin Blomqvist-​Valtonen samt andra viceordförande för 
välfärdsområdesfullmäktige Arja Isotalo anmälde jäv och avlägsnade sig från 
mötesrummet under behandlingen av detta ärende (samfundsjäv) kl. 20.12-​20.46. 
Dessutom antecknades i protokollet att social-​ och hälsovårdsdirektören Annika 
Immonen avlägsnade sig från mötet under behandlingen av detta ärende,​ kl. 20.20.

Föredragaranden ändrade i servicestrategins kapitel 1 ”Servicestrategins bakgrund 
och syfte”,​ första delen av sista meningen på sida 4 ” Beredningen av 
produktivitetsprogrammet fortsätter hösten 2023” att lyda ”Beredningen av 
produktivitetsprogrammet fortsätter under år 2023”.

Ledamot Arto Kujala föreslog understödd av ledamot Pia Nurme,​ att i punkt 3.1 Mål 
och åtgärder för servicestrategins spetsar,​ andra utvecklingsspetsens ”Högklassiga,​ 
jämlika och tillgängliga tjänster” andra undermål ”Köpta tjänster och servicesedlar 
utnyttjas så att de kompletterar serviceproduktionen.” ska lyda ”Köptjänster och 
servicesedlar utnyttjas enligt välfärdsområdesstrategin och speciellt i tjänster där man 
genom att använda dem samtidigt kan förbättra servicenivån och 
kostnadseffektiviteten.”

I omröstningen,​ där de som understödde utgångsförslaget röstade ”Ja” och de som 
understödde Kujalas motförslag röstade ”Nej”,​ vann motförslaget med rösterna 10 
(Honkasalo,​ Edgren,​ Forsman,​ Hjelt,​ Kujala,​ Lind,​ Lindqvist,​ Nurme,​ Railila,​ Stenman) – 
3 (Eskola,​ Mattila,​ Perokorpi).

Beslut
Välfärdsområdesstyrelsen beslutade att med nämnda ändringar föreslå för 
välfärdsområdesfullmäktige att fullmäktige godkänner servicestrategin,​ vilken 
föreligger som bilaga.

Paragrafen justerades genast.

Välfärdsområdesfullmäktige, 14.11.2023, § 128
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Bilagor
1 Liite: Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen palvelustrategia 2023-2026
2 Bilaga: Östra Nylands välfärdsområdes servicestrategi 2023-2026
3 Liite: Aluevaltuusto 14112023 läsnäolo ja äänestys

Beredning och ytterligare uppgifter: välfärdsområdesdirektör Max Lönnqvist,​ 
fornamn.efternamn(at)itauusimaa.fi

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen: 

Välfärdsområdesstyrelsen föreslår för välfärdsområdesfullmäktige att fullmäktige 
godkänner servicestrategin,​ vilken föreligger som bilaga.

Mötesbehandling
Fullmäktigeledamot Patrik Björkman föreslog på SFP:s fullmäktigegrupps vägnar att 
ärendet bordläggs.

Fullmäktigeledamot Arja Isotalo understödde förslaget på SDP:s fullmäktigegrupps 
vägnar.

Fullmäktigeledamot Riku Honkasalo meddelade att han inte godkänner 
bordläggningen.

I omröstningen,​ där de som understödde utgångsförslaget röstade ”Ja” och de som 
understödde SFP:s fullmäktigegrupps motförslag röstade ”Nej”,​ vann motförslaget 
med rösterna 33-​21,​ 2 blanka (bilaga: protokoll över röstningsresultat).

Beslut
Östra Nylands välfärdsområdesfullmäktige beslutade bordlägga ärendet.
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Besvärsförbud
§118, §119, §120, §126, §127

Besvärsförbud
Besvärsförbud,​ fullmäktige

Eftersom nedan nämnda beslut endast gäller beredning eller verkställighet,​ kan enligt 
141 § i lagen om välfärdsområden,​ begäran om omprövning inte framställas eller 
välfärdsområdesbesvär anföras över beslutet.
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Välfärdsområdesbesvär
§121, §122, §123, §124, §125, §128

Välfärdsområdesbesvär
Besvärsanvisning (Välfärdsområdesbesvär)

Ändring kan sökas skriftligt genom välfärdsområdesbesvär.

Besvärstid

Välfärdsområdesbesvär ska anföras inom 30 dagar från delfåendet av beslutet. 
Besvären ska lämnas in till besvärsmyndigheten senast under besvärstidens sista dag 
innan besvärsmyndigheten stänger. En part anses ha fått del av beslutet sju (7) dagar 
efter att brevet sändes,​ om inte något annat visas. Vid vanlig elektronisk delgivning 
anses parten ha fått del av beslutet den tredje (3) dagen efter att meddelandet 
sändes,​ om inte något annat visas. En medlemskommun och en kommunmedlem 
anses ha fått del av beslutet sju (7) dagar efter det att protokollet fanns tillgängligt i 
det allmänna datanätet. Dagen för delfåendet räknas inte med i besvärstiden. Om den 
sista dagen för att anföra besvär infaller på en helgdag,​ självständighetsdagen,​ första 
maj,​ julafton,​ midsommarafton eller en helgfri lördag,​ får besvär anföras den första 
vardagen därefter.

Besvärsgrunder

Välfärdsområdesbesvär får anföras på den grunden att

beslutet har tillkommit i oriktig ordning
den myndighet som fattat beslutet har överskridit sina befogenheter,​ eller
beslutet annars strider mot lag

 

Den som anför besvär ska presentera besvärsgrunderna innan besvärstiden löper ut.

Besvärsmyndighet

Helsingfors förvaltningsdomstol Banbyggarvägen 5,​ 00520 Helsingfors

helsinki.hao(at)oikeus.fi

Obs,​ när du skickar e-​post,​ ersätt at med @.

Besvär kan också anföras hos förvaltnings-​ och specialdomstolarnas e-​tjänst på 
adressen https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Besvärens form och innehåll

Besvären ska anföras skriftligt. Också elektroniska dokument uppfyller kravet på 
skriftlig form. I besvären ska följande anges:

det beslut i vilket ändring söks (det överklagade beslutet),​
till vilka delar ändring söks i beslutet och vilka ändringar som yrkas (yrkandena),​
grunderna för yrkandena,​
vad besvärsrätten grundar sig på om det överklagade beslutet inte avser 
ändringssökanden själv.
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I besvären ska dessutom ändringssökandens namn och kontaktuppgifter uppges. Om 
talan förs av ändringssökandens lagliga företrädare eller ombud,​ ska också den 
personens kontaktuppgifter uppges. Om kontaktuppgifterna ändras medan besvären 
är anhängiga,​ ska de nya uppgifterna meddelas förvaltningsdomstolen utan dröjsmål. 
I besvären ska också uppges postadress och eventuell annan adress till vilken 
handlingar som hänför sig till rättegången kan sändas (processadress). Om 
ändringssökanden har uppgett flera processadresser,​ kan förvaltningsdomstolen välja 
till vilken av dem den skickar de handlingar som hänför sig till rättegången.

Till besvären ska följande fogas:

det överklagade beslutet med besvärsanvisning,​
utredning om när ändringssökanden har fått del av beslutet,​ eller annan 
utredning om när besvärstiden börjat löpa,​
de handlingar som ändringssökanden åberopar som stöd för sina yrkanden,​ om 
dessa inte redan tidigare har lämnats till myndigheten.

 

Rättegångsavgift

Hos den som inleder ett ärende som gäller ändringssökande tas det ut en 
rättegångsavgift i enlighet med lagen om domstolsavgifter (1455/2015).

Protokoll

Protokollsutdrag och bilagor som gäller beslutet kan begäras hos: E-​postadressen: 
kirjaamo(at)itauusimaa.fi

Öppettider för registraturen: mån – fre kl. 9.00-​15.00
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